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W zwiazku z publikacja projektu ustawy dotyczacej tzw. ,Polskiego tadu”, ustawo-
dawca przewidziat szereg zmian w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz
Ordynacji podatkowej (OP).

Ponize] przedstawiamy najistotniejsze zatozenia proponowanych zmian legislacyjnych
w tym zakresie.

ZMIANY W ZAKRESIE USTAWY OD TOWAROW | USLUG

Zgodnie z projektem ustawy, zmiany, ktére zostana wprowadzone w ramach
.Polskiego tadu” w ustawie o podatku od towardéw i ustug, beda dotyczy¢ przede
wszystkim takich obszaréw, jak:

= umozliwienie podmiotom powigzanym wspdlnego rozliczania dla potrzeb
podatku od towardéw i ustug w ramach tzw. ,grupy VAT”,

= zmiane w zakresie wiazacych informacji stawkowych (WIS),
= zmiany w postaci opcji opodatkowania ustug finansowych,

= w zakresie popularyzacji obrotu bezgotéwkowego w Polsce poprzez szybki
zwrot VAT dla podatnika , podatnika bezgotéwkowego” przyjmujacego w zde-
cydowanej wiekszosci ptatnosci bezgotéowkowe.

v' Grupy VAT

Celem proponowanego rozwigzania jest umozliwienie podmiotom powigzanym
finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie wspoélnego rozliczania dla potrzeb podatku
od towardw i ustug. Rozwiagzanie przewidziane w projekcie ma charakter dobrowolny —
podatnicy we wiasnym zakresie beda mogli zdecydowa¢, czy skorzysta¢ z projek-
towanego rozwiazania.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, pomimo istnienia Podatkowych Grup Kapitatowych
na gruncie podatku dochodowego od oséb prawnych, w ramach podatku VAT
koncepcja rozliczen grupowych do tej pory nie funkcjonowata - podatnicy powiazani
finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie rozliczali sie dotychczas odrebnie. Czynnosci
dokonywane w ramach powiazanych podmiotéw sa dokumentowane fakturami VAT,
a kazdy z nich osobno sktada plik JPK_VAT, ktéry zawiera cze$¢ deklaratoryjng i ewi-
dencje.
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Przedmiotowy projekt wprowadza w ustawie o VAT mozliwos¢ wspdlnego rozliczania
sie przez kilku podatnikéw w ramach tzw. ,grup VAT”. Fundamentalny charakter dla
funkcjonowania grup VAT ma regulacja przewidujaca, ze dostawy towaréw
i Swiadczenie ustug przez podmioty nalezace do tej Grupy nie stanowig Czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu. Oznacza to neutralno$¢ podatkowa wewnatrz Grupy
VAT. Wiaze sie to z obopdlnymi korzysciami zaréwno dla podmiotéw wchodzacych
w sktad Grupy VAT jak i dla administracji podatkowej.

v Wiazace informacje stawkowe (WIS)

W zwiazku z wprowadzeniem do Ordynacji Podatkowej nowej instytucji Porozumienia
Inwestycyjnego (Pl), ktére obejmowac bedzie réwniez m.in. kwestie bedace
przedmiotem WIS (tj. okreslenie klasyfikacji towaru/ustugi oraz stawki podatku VAT dla
towaru badz ustugi bedacych przedmiotem okreslonych transakcji opodatkowanych
VAT), konieczne jest dostosowanie w tym zakresie regulacji w zakresie WIS.

Celem zmian jest wprowadzenie swoistych regut kolizyjnych miedzy tymi instytucjami
tak, aby ten sam podmiot, w tym samym czasie, nie mogt wnioskowac o interpretacje
(wskazanie klasyfikacji towaru/ustugi oraz stawki VAT), w dwéch réznych formach,
a wiasciwy organ wydajacy WIS nie wydat rozstrzygnie¢ w sprawie objetej
obowiazujacym juz porozumieniem inwestycyjnym.

W przypadku, gdy zakres przedmiotowy wniosku o wydanie WIS, w dniu ztozenia tego
whniosku, jest przedmiotem zawartego juz Pl (tj. Pl zawiera klasyfikacje oraz stawke
podatku VAT konkretnego towaru, ktérego dotyczy wniosek o wydanie WIS), Dyrektor
KIS odmdéwi wydania WIS w drodze zaskarzalnej decyzji.

v" Mozliwos$¢ opodatkowania podatkiem VAT ustug finansowych

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie mozliwosci wyboru przez podatnika
opodatkowania wykonywanych przez niego ustug finansowych (zmiana dotyczy¢
bedzie wytacznie transakcji B2B, czyli $wiadczonych na rzecz podatnikéw). Ustugi
finansowe $wiadczone na rzecz klientéw detalicznych (oséb fizycznych niebedacych
podatnikami) beda nadal, obligatoryjnie, zwolnione z podatku. Przyznanie podatnikom
mozliwosci wyboru opodatkowania ustug finansowych ma na celu zapewnienie
wiekszej neutralnosci podatku VAT w sektorze finansowym, co mogtoby stanowi¢
dodatkowa zachete do lokowania w Polsce nowych inwestycji przez podmioty z branzy
finansowe;j.
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Obecnie stosowane zwolnienie od podatku powoduje, ze podatek naliczony zwiazany
ze swiadczeniem tych ustug nie podlega co do zasady odliczeniu. Opodatkowanie ustug
finansowych skutkowac¢ bedzie tym samym powstaniem po stronie podmiotéw
$wiadczacych te ustugi prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupéw
zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug. Z kolei podmioty bedace podatnikami —
nabywcy takich opodatkowanych ustug finansowych — beda miaty prawo do odliczenia
podatku naliczonego zawartego w cenie opodatkowanych ustug finansowych na
ogolnych zasadach, tj. jezeli ustugi te beda zwiazane z wykonywaniem przez nich
czynnosci opodatkowanych.

Proponowane rozwigzania zaktadaja, ze podatnik rezygnujacy ze zwolnienia
I wybierajacy opodatkowanie, bedzie zobowiazany do opodatkowania wszystkich
$wiadczonych przez niego ustug. Nie bedzie przy tym mozliwa rezygnacja ze zwolnienia
w odniesieniu tylko do wybranych rodzajéw ustug, np. ustug udzielania kredytéw, a do
pozostatych stosowanie zwolnienia od podatku. Podatnik dokonujacy wyboru
opodatkowania ustug finansowych bytby zwiazany takim wyborem przez okres co
najmniej 2 lat od momentu rezygnacji ze zwolnienia od podatku. Po uptywie 2 lat,
w trakcie ktorych podatnik stosowat opodatkowanie, mozliwy bytby powrét do
stosowania zwolnienia.

Warunkiem stosowania opodatkowania ustug finansowych bytoby zawiadomienie
naczelnika urzedu skarbowego o wyborze opodatkowania tych ustug oraz
zarejestrowanie takiego podatnika jako podatnika VAT czynnego.

v' Zmiany majace za cel popularyzacje obrotu bezgotéwkowego w Polsce

Projekt przewiduje wprowadzenie mechanizmoéw pozwalajacych na szybki zwrot VAT
dla ,podatnika bezgotéwkowego”,tj. przyjmujacego w zdecydowanej wiekszosci
ptatnosci bezgotéwkowe. ,Szybki zwrot VAT” (bo takim terminem ma postugiwac sie
ustawa) miatby nastapi¢ w terminie 15 dni liczac od dnia, w ktérym uptynat termin do
ztozenia deklaracji badz dnia ztozenia korekty deklaracji, w ktérej podatnik wykazat
zwrot réznicy podatku. Mechanizm jest kierowany do podatnikéw majacych znaczacy
udziat sprzedazy przy uzyciu kas rejestrujgcych oraz wysoki udziat otrzymanych
ptatnosci zrealizowanych z wykorzystaniem instrumentéw ptatniczych przez okres
minimum 3 ostatnich okreséw rozliczeniowych.

Jednoczesnie proponuje sie (w art. 19a Prawa przedsiebiorcéw) wprowadzenie
obowiagzku zapewniania przez przedsiebiorcéw mozliwosci przyjmowania ptatnosci
bezgotéwkowych przy uzyciu instrumentu ptatniczego, W zwiazku z powyzszym
proponuje sie wprowadzenie rozwigzan, ktére maja na celu czasowe ograniczenie
niektorych preferencji w VAT podatnikom, ktérzy wbrew wprowadzanemu
obowiazkowi w Prawie przedsiebiorcéw nie zapewnia gotowosci do przyjmowania
ptatnosci bezgotéwkowych.
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Ograniczenie sie niektorych preferencji w VAT moze sie wiagzac z:
= czasowym wytaczeniu mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych,

= czasowym wyfaczeniu prawa do zwrotu VAT w terminie 25-dniowym.

ZMIANY W ZAKRESIE USTAWY — ORDYNACJA

PODATKOWA

v' Mechanizm ,,Porozumienie Inwestycyjne”

W projekcie nowelizacji proponuje sie wprowadzenie do Ordynacji podatkowe;
przepisébw umozliwiajacych zawarcie, pomiedzy inwestorem a organem podatkowym,
umowy w sprawie skutkéw podatkowych planowanej inwestycji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowana regulacja ma na celu wdrozenie do polskiego
systemu podatkowego zupetnie nowego instrumentu pod nazwa ,porozumienie
inwestycyjne” (w skrécie: Pl). Porozumienie inwestycyjne, zdaniem jego twoércéw, ma
przyczynic¢ sie do polepszenia sytuacji inwestora oraz zwiekszy¢ jego pewnos¢ co do
skutkéw podatkowych inwestycji i zapewni¢ ochrone prawna wzgledem administragji
podatkowe;.

Zgodnie z definicja, ,porozumienie inwestycyjne” ma by¢ umowa w sprawie skutkéw
podatkowych inwestycji planowanej lub rozpoczetej na terytorium RP, zawierana na
whniosek inwestora miedzy nim i wtasciwym organem podatkowym, ewentualnie na
wniosek dwoch lub wiecej inwestorow — miedzy nimi i tym organem. Umowa ta ma
by¢ wigzaca dla administracji skarbowe;.

Whniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego bedzie mogt ztozy¢ inwestor lub
grupa inwestoréw, planujacy nowa inwestycje na terytorium Polski o wartosci co
najmniej 100 min zt (od 2025 r. limit ma wynosi¢ 50 min zt).

Jak wynika z uzasadnienia, Pl ma stuzy¢ ,realizacji zasady pewnosci prawa
podatkowego oraz zapewnieniu jednolitej i spdjnej wyktadni przepisbw prawa
podatkowego”. W zatozeniu projektodawcy ma to stanowi¢ generalng dyrektywe
interpretacyjna  w procesie stosowania i wyktadni przepisébw o porozumieniu
inwestycyjnym.

Aktualnie podatnik planujacy inwestycje, aby zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem
podatkowym uzywa réznych mechanizméw przewidzianych przez polski system
podatkowy: interpretacje indywidualne, wiazace informacje stawkowe (WIS), wiazace
informacje akcyzowe (WIA), uprzednie porozumienia cenowe (APA), czy opinie
zabezpieczajace (02).
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Projekt zaktada, aby - zgodnie z wola inwestora i za zgoda Ministra Finanséw —
Porozumienie Inwestycyjne mogto zawiera¢ w sobie jedna, dwie lub wiecej czesci
sktadowych bedacych odpowiednikami wymienionych srodkéw a tym samym umowa
Pl miata by by¢ tacznym ekwiwalentem dla powyzszych aktéw administracyjnych
(bedzie to tzw. interpretacja 590).

W konsekwencji inwestor poprzez kontakt z jednym organem podatkowym i w jednym
akcie administracyjnym bedzie w stanie uzyskac¢ to, co do tej pory wymaga dziatania
kilku organéw i wydania kilku aktéw, ktére podlegaja réznym procedurom
i zapewniaja ochrone prawna w innym zakresie.

v' Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych unikania opodatkowania

Projekt przewiduje réwniez szereg zmian w zakresie regulacji dotyczacych
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Jak wynika z uzasadnienia, ustawodawca
wskazat szereg obszarow, w ktérych aktualne regulacje dotyczace stosowania
przepisbw dotyczacych unikania opodatkowania sa niewystarczajace dla petnego
zabezpieczenia interesu fiskalnego panstwa.

W uzasadnieniu zostaty wskazane przypadki obstrukcyjnej dziatalnosci podatnikéw
uczestniczacych w schemacie unikania opodatkowania poprzez czeste zmiany miejsca
siedziby (zamieszkania). Celem poprawienia ekonomiki postepowania oraz skutecznosci
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
proponuje sie zatem przyzna¢ Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej uprawnienie
do wyznaczenia jednego naczelnika urzedu skarbowego w sprawach, w ktérych
dostrzezono mechanizm unikania opodatkowania, za$ uczestniczace w schemacie
podmioty maja siedzibe (miejsce zamieszkania) na obszarze dziatania wiecej niz
jednego naczelnika urzedu skarbowego.

Dla postepowan o stwierdzenie nadptaty, w ktérych moze mie¢ zastosowanie klauzula
ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania lub $rodki ograniczajace umowne korzysci,
proponowane jest wprowadzenie odrebnych zasad oprocentowania zwrotu nadptaty.

Projekt zmian Ordynacji podatkowe] proponuje rowniez ograniczenie do 6 miesiecy od
dnia ztozenia wniosku mozliwos¢ wycofania wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej
za zwrotem potowy uiszczonej optaty. W praktyce wydawania opinii zabezpieczajace;
dostrzezono przypadki, w ktérych po wykonaniu stosownej pracy pracownikéw organu
podatkowego i wyjasnieniu watpliwosci zwigzanych z trescia wniosku wnioskodawca,
majac swiadomos¢ pogtebionej wiedzy organu podatkowego na temat ujawnionego
schematu unikania opodatkowania lub zmieniajac plany biznesowe z innych powodéw,
decydowat sie wycofa¢ wniosek, aby odzyska¢ cho¢ czes¢ uiszczonej optaty. Biorac pod
uwage cel optaty, nie jest zasadny zwrot potowy uiszczonej opfaty, jesli po kilku
miesigcach postepowania projekt rozstrzygniecia merytorycznego jest czesto na
ukonczeniu. Podkreslenia wymaga takze, ze w przypadku np. wydawania uprzednich
porozumien cenowych, zwrot czesci optaty co do zasady nie jest mozliwy, zatem
proponowana zmiana nie powinna by¢ postrzegana jako szczegolnie restrykcyjna
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