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26 lipca 2021 r. w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
opublikowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (nr UD260).

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych, ktére planowo maja
potrwac do 30 sierpnia 2021 r.. Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Finanséw oraz
Prezesa Rady Ministréw zmiany w PIT maja wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2022 roku.
Zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych sa rozlegte i dotykaja kwestii
fundamentalnych dla funkcjonowania systemu PIT.

Ponizej przedstawiamy najistotniejsze zatozenia zmian legislacyjnych, jakie -
w pierwotnym zatozeniu — maja wejs¢ w zycie w ramach tzw. Polskiego tadu.

Zwracamy uwage, ze Wciaz bazujemy wylacznie na projekcie ustawy, dlatego tez
ksztatt proponowanych rozwiazan moze ulec zmianie.

PODWYZSZENIE KWOTY WOLNEJ OD PODATKU PIT

Nowa wysokos¢ kwoty wolnej od podatku w PIT, wynoszaca 30 tys. zt - obejmie
wszystkich podatnikéw rozliczajacych podatek dochodowy wedtug skali podatkowe;.
Podwyzszona kwota wolna od podatku w PIT uzyskana bedzie dzieki podwyzszeniu
kwoty zmniejszajacej podatek do wysokosci 5100 zt (30 000 zt x 17% minus 5 100 zt =
0 zh.

W konstrukcji podatku dochodowego od oséb fizycznych obliczanego wedtug skali
podatkowej wysokos¢ kwoty wolnej jest konsekwencja stosowania kwoty
zmniejszajacej podatek, o ktérej mowa w pierwszym przedziale skali podatkowej. W
obecnym stanie prawnym odpowiednikiem kwoty wolnej w wysokosci 8 000 zt jest
kwota zmniejszajaca podatek w wysokosci 1 360 zt (8 000 zt x 17% minus 1 360 zt = 0
zt).Po zmianie kwota zmniejszajagca podatek nie bedzie juz miata degresywnego
charakteru (nie bedzie malata wraz ze wzrostem dochodéw) oraz jej wysokos¢ dla
potrzeb obliczania zaliczek na podatek oraz rocznego obliczenia podatku bedzie taka
sama.

Kwota wolna od podatku w wysokosci 30 000 zt bedzie stosowana juz przy obliczaniu
zaliczek na podatek poprzez odliczenie od podatku kwoty w wysokosci 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek (1/12 z kwoty 5 100 zt). Dotyczy to zaliczek obliczanych w
sposodb narastajacy, czyli z uwzglednieniem dochodéw uzyskanych od poczatku roku.

Zmiany objete nowelizacja nie beda dotyczyty jednak kazdego pracownika
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i przedsiebiorcy. Kwota wolna od podatku bedzie miata zastosowanie jedynie
w przypadku opodatkowania skala podatkowa. Przedsiebiorcy, ktérzy zdecydowali sie
na opodatkowanie np. podatkiem liniowym, ryczattem lub karta podatkowa, nie
uzyskaja w wyniku nowelizacji zadnych korzysci podatkowych. Jednoczesnie, przy
zastosowaniu skali podatkowej indywidualni przedsiebiorcy zyskaja jedynie w razie
uzyskiwania dochodéw do granicy ok 4.000 zt miesiecznie.

Najwiekszym beneficjentem podwyzszenia kwoty wolnej od podatku beda za to
pracownicy uzyskujacy ptace minimalna. W 2021 roku wynagrodzenie minimalne
wynosi 2800 zt. Majac zatem na wzgledzie podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do
wysokosci 30 000 zt, duza czes¢ uzyskanego przychodu nie bedzie podlegata
opodatkowaniu.

PODWYZSZENIE DO 120 000 Zt DRUGIEGO PROGU

PODATKOWEGO

Pierwszy raz od 12 lat zmianie ulegnie wysokos¢ tzw. drugiego progu podatkowego
(wzrost z 85 528 zt na 120 000 zt rocznego dochodu). Wedtug Ministerstwa Finansow
prog dochodoéw dostosowywany bedzie do nowej rzeczywistosci, w ktérej na
przestrzeni lat wynagrodzenia w Polsce podwoity sie.

Po zmianie, do podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej 120 000 zt stosowana
bedzie stawka podatku w wysokosci 17%. Dopiero do nadwyzki ponad te kwote
podatek bedzie obliczany wedtug stawki 32%. W ten sposéb przed nadmierna
podwyzka klina podatkowego chroniona bedzie tzw. klasa srednia.

W efekcie przedmiotowej zmiany liczba podatnikow kwalifikujacych sie do drugiego
progu podatkowego ma spas¢ mniej wiecej o0 50% — z 5 procent podatnikéw do 2,5
procent podatnikéw.

Jednoczesnie projekt nowelizacyjny nowego Polskiego tadu nie modyfikuje samej ilosci
progéw podatkowych. Co za tym idzie, w dalszym ciagu funkcjonowac beda 2 progi:

a. 30 tys. zt — do tego progu dochdéd podlega zwolnieniu od opodatkowania;

b. 120 tys. zt — do tego progu dochéd bedzie opodatkowany wedtug stawki 17%,
natomiast dochody przewyzszajace prég podlega¢ bedzie opodatkowaniu stawka
32%.

Zmianie nie podlega réwniez regulacja zwana nieformalnie trzecim progiem
podatkowym a mianowicie danina solidarnosciowa - 4% podatek obciazajacy
najbogatszych podatnikéw, gdy ich roczny dochéd przekroczy 1 min zt.
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ULGA DLA KLASY SREDNIEJ

Zgodnie z projektem, adresatami tego rozwigzania beda podatnicy zatrudniani na
podstawie stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spétdzielczego
stosunku pracy. Ulga polega na odliczeniu od dochodu kwoty, ktérej wysokosc¢
uzalezniona jest od poziomu rocznych przychodéw. Przy czym nie chodzi o kazdy
rodzaj przychoddéw, a wytacznie o przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27 ustawy PIT, czyli podlegajace opodatkowaniu przy zastosowaniu
skali podatkowej, tj. z wytaczeniem przychodéw wolnych od podatku.

Prawo do ulgi beda mieli podatnicy, ktérzy w roku podatkowym uzyskaja ww.
przychody:

a. kwalifikowane do przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
nakfadcze] oraz spétdzielczego stosunku pracy,

b. oraz wysokosci mieszacej sie w przedziale od 68 412 zt do 133 692 zt (miesiecznie
w wysokosciod 5 701 zt do 11 141 zt).

Projekt przewiduje jednak, ze do ww. tego limitu nie beda mogty by¢ wtaczone
przychody z 50-procentowym kosztem uzyskania przychodu — tj. z tytutu korzystania
przez tworcow z praw autorskich i artystow wykonawcéw z praw pokrewnych lub
rozporzadzania przez nich tymi prawami.

Uwzgledniane beda przy tym wytacznie te przychody z art. 12 ust. 1 ustawy PIT
(przychody ze stosunku pracy i im podobne), ktére beda pomniejszane o zryczattowane
koszty kwotowe, lub koszty faktycznie poniesione.

Wysokos¢ ulgi dla pracownikéw bedzie ustalana wedtug dwoch odrebnych wzoréw —
w zaleznosci od wysokosci rocznych przychodéw ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej lub spoétdzielczego stosunku pracy.
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W  przypadku podatnikéw, ktérych — podlegajace opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27 ustawy PIT — roczne przychody z pracy, o ktérych mowa w art.
12 ust. 1 ustawy PIT (z wyjatkiem przychoddéw, do ktérych maja zastosowanie 50%
koszty uzyskania przychoddéw, o ktérych mowa art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy PIT)
mieszcza sie w przedziale od 68 412 zt do 102 588 zt, kwota obnizki korygujacej
WYnNosi:

(przychody z pracy x 0,06684549) — 4 572 z

0,17

W  przypadku podatnikéw, ktérych — podlegajace opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27 ustawy PIT — roczne przychody z pracy, o ktérych mowa w art.
12 ust. 1 ustawy PIT (z wyjatkiem przychodéw, do ktérych maja zastosowanie 50%
koszty uzyskania przychodéw, o ktérych mowa art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy PIT) sa
wyzsze od 102 588 zt i nie przekraczaja kwoty 133 692 zt, kwota ulgi wynosi:

(przychody z pracy x 0,07346090) + 9821,75 z

0,17

Ulga dla pracownikéw stosowana bedzie w rozliczeniu rocznym oraz przy obliczaniu
zaliczek na podatek miedzy innymi przez zaktady pracy, ktére beda stosowac ulge za
miesigce, w ktérych podatnik uzyska od tego zaktadu pracy przychody objete ulga.

Mozliwosc¢ stosowania ulgi dla pracownikéw beda mieli réwniez podatnicy, ktérzy sami
— na podstawie art. 44 ust. 1a pkt 1 ustawy PIT — s3 obowiazani, bez wezwania,
wptaca¢ w ciaggu roku zaliczki na podatek wedtug zasad okreslonych w art. 44 ust.
3austawy PIT.

ZMIANA PODSTAWY WYMIARU SKEADKI NA
UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE ORAZ LIKWIDACIA

MOZLIWOSCI JEJ ODLICZENIA OD PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

Obecnie, kwota sktadki optaconej w roku podatkowym bezposrednio przez podatnika,
lub pobrana w roku podatkowym przez ptatnika zgodnie z tymi przepisami, podlega
odliczeniu od podatku. Odliczenie realizowane jest juz na etapie obliczania zaliczek na
podatek. Dotyczy to zaréwno zaliczek obliczanych samodzielnie przez podatnikéw, jak
i pobieranych przez ptatnikdw, np. zaktady pracy, organy rentowe.

Projekt wprowadza zmiany w zakresie wysokosci sktadki zdrowotne] optacanej przez
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przedsiebiorcow. Projekt zaktada, ze podstawa wymiaru tej daniny beda rzeczywiste
dochody przedsiebiorcy w miejsce statej optaty ryczattowe;j.

Sama podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej sie nie zmieni — pozostanie na poziomie 9
proc.

Dochéd bedzie podstawa wymiaru sktadki dla przedsiebiorcéw:

a. optacajacych podatek dochodowy na zasadach okreslonych wedtug skali
podatkowej (art. 27 ustawy PIT),

b. optacajacych podatek liniowy tj. wedtug 19% stawki podatku (art. 30c ustawy PIT),

c. optacajacych podatek dochodowy z kwalifikowanych praw witasnosci intelektualnej
(art. 30ca ustawy PIT).

W trakcie roku konieczne bedzie optacanie sktadki zdrowotnej od dochodu ustalonego
narastajaco, jako réznica miedzy przychodem a kosztami uzyskania przychodéw. Tak
ustalony dochoéd bedzie pomniejszany o sume dochodéw ustalonych za miesigce
poprzedzajace i o roznice miedzy suma sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe, zaptaconych od poczatku roku, a suma sktadek odliczonych
w poprzednich miesigcach. Dochéd nie bedzie pomniejszany o sktadki, ktére zostaty
zaliczone do kosztow uzyskania przychoddw.

Jednoczesnie, podstawa wymiaru sktadki za dany miesiac nie bedzie mogta by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego 1 stycznia danego roku.

Osoby optacajace ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych beda optaca¢ miesiecznie
sktadke od przychodu. W tym przypadku sktadka ma by¢ obliczana w wysokosci 1/3
stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych zastosowanej przy opodatkowaniu
tych przychoddéw.

Co istotne, projekt zaktada réwniez likwidacje przepiséow, ktére w obecnym
stanie prawnym stanowia podstawe odliczenia od podatku skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 7,75% podstawy jej wymiaru.

Odebranie mozliwosci odliczania wysokosci zaliczki na podatek o kwote zaptaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne istotnie zwiekszy sume podatku naleznego (nie
tylko w stosunku do  przedsiebiorcow, ale i pracownikéw). Dla duzej czesci
pracownikow dwie najbardziej korzystne regulacje Polskiego tadu (podwyzka kwoty
wolnej od podatku z 8 do 30 tys. zt oraz podniesienie progu podatkowego z 85 do 120
tys. zt) zostana de facto zniwelowane przez pozbawienie ich mozliwosci odliczenia
sktadki zdrowotnej.
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Dodatkowo, nowa regulacja spowoduje podwyzszenie opodatkowania indywidualnych
przedsiebiorcow - zaréwno przy zastosowaniu skali podatkowej (z 17% na 26%,
z 32% na 41%), jak rowniez podatku liniowego (z 19% do 28%).

Cztonkowie zarzadu objeci zostana sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne. Dotychczas
podlegali oni osktadkowaniu jedynie w przypadku, kiedy taczyli wykonywanie funkgji
cztonka zarzadu z odrebna umowa - stanowiaca tytut do ubezpieczenia zdrowotnego
(np. z umowa o prace). Zgodnie z art. 13 projektu, na osoby zatrudnione wytacznie na
podstawie powotania natozona zostanie 9-proc. sktadka zdrowotna.

POZOSTALE ZMIANY

a)

e Uszczelnienie PIT

poszerzenie katalogu sktadnikéw wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci,
ktorych odptatne zbycie po wycofaniu ich z dziatalnosci jest kwalifikowane
w podatku dochodowym do przychodéw z dziatalnosci,

zmiany w zakresie amortyzacji - warto$¢ poczatkowa sktadnika majatku, ktory
przed wprowadzeniem do ewidencji srodkéw trwatych i WNIP zostat nabyty do
majatku prywatnego osoby fizycznej i wykorzystywany do celéw prywatnych,
bedzie ustalana wg ceny jego zakupu, albo wg wartosci rynkowej jezeli jest ona
nizsza od ceny zakupu,

wytaczenie z kosztéw podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od budynkéw i lokali
mieszkalnych.

¢ Doprecyzowanie pojecia ,0soby samotnie wychowujacych dzieci”

Projekt wskazuje, ze osoba samotnie wychowujaca dzieci moze by¢ tylko jeden
z rodzicow. Zdaniem MF ta zmiana przywréci pierwotny sens tej preferendji
i wyeliminuje sytuacje korzystania z niej przez obydwoje rodzicow niebedacych
w zwigzku matzenskim wychowujacych dzieci w trybie pieczy naprzemiennej.

¢ Ulga na powrét odliczana od podatku

Beda mogty z niej korzysta¢ osoby, ktére zmienity rezydencje podatkowa na polska
i ktére uzyskaty dochody ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych, z dziatalnosci
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wykonywane] osobiscie, z pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej lub z praw
majatkowych w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrebnych
przepisow.

Ulga bedzie przystugiwa¢ przez 4 kolejne lata podatkowe, liczac od korica roku
bazowego, ktérym jest — zgodnie z wyborem podatnika - rok przeniesienia rezydendji
podatkowej do Polski albo rok nastepny. Odliczeniu bedzie podlega¢ 50% tacznej
kwoty podatku naleznego obliczonego wedtug skali podatkowej lub 19% liniowej
stawki dla przedsiebiorcow.

W pierwszym roku bedzie podlega¢ 50% podatku obliczonego za rok bazowy,
w drugim roku — obliczonego za pierwszy rok stosowania ulgi, w trzecim i czwartym
roku - obliczonego odpowiednio za drugi i trzeci rok stosowania ulgi.

e Wspodlne opodatkowanie dochodéw matzonkéw i oséb samotnie
wychowujacych dzieci

Prawo do wspdlnego rozliczenia maja zyska¢ matzonkowie, ktérzy zawarli zwiazek
matzenski w trakcie roku oraz podatnicy, ktérzy przez caty rok podatkowy maja np.
zawieszong dziatalnos¢ gospodarcza, i nie uzyskuja przychodéw oraz nie ponosza
kosztow.

e Opodatkowanie przychodéw z zagranicy

Regulacja dedykowana jest szczegdlnej grupie podatnikéw zainteresowanych
przeniesieniem miejsca zamieszkania (rezydencji podatkowej) na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy dysponuja ponadprzecietnym poziomem aktywoédw
(tzw. High net worth individuals). Efektem tych zmian ma by¢ stworzenie
konkurencyjnego srodowiska podatkowego sktaniajacego te grupe podatnikow do
relokowania rezydencji podatkowej na terytorium RP.

e Zryczattowany podatek dochodowy od odpraw i odszkodowan

W celu zapobiezenia przypadkom unikania opodatkowania wedtug 70% stawki
podatku proponuje sie zmiane regulacji w taki sposéb, zeby nie okresla¢ rodzaju
umowy, z ktérej ma wynika¢ prawo podatnika do odprawy lub odszkodowania za
skrécenie okresu wypowiedzenia umowy o prace badz umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania lub rozwiazania jej przed uptywem terminu, na ktéry zostata zawarta.

e Zachety podatkowe wspierajgce ochrone zabytkow

Cel ten realizowany ma by¢ poprzez wprowadzenie:
a) zwolnienia od podatku dla przychodéw uzyskanych z odptatnego zbycia zabytkow
ruchomych,
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b) ulgi na zabytki, odliczanej od dochodu.
¢ Nowe zasady okreslania wzoréw formularzy PIT

Odformalizowane zostana zasady okreslania wzoréw formularzy PIT. Zamiast ich
okreslania w drodze rozporzadzen beda one udostepniane na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

e Zwolnienie z PIT odsetek od odszkodowan i zados¢uczynien

Projekt przewiduje zwolnienie z opodatkowania PIT odsetek naliczonych z tytutu
nieterminowe] wyptaty naleznosci gtéwnej wolnej od podatku np. odszkodowan,
zadosc¢uczynien.

e Zmiany w uldze rehabilitacyjnej

Poszerzony ma zostac¢ katalog wydatkéw uprawniajacych do tej ulgi, np. wydatki na
podroéz i pobyt opiekuna osoby niepetnosprawnej.

¢ Nowe zwolnienia podatkowe w PIT
Do katalogu zwolnien przedmiotowych dodane maja by¢ m.in. stypendia.
e Zmiany w zakresie popularyzacji obrotu bezgotéwkowego w Polsce

a) ulga dla podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych, ktorzy
poniesli w roku podatkowym wydatki zwigzane z nabyciem terminala i obstuga
transakgji ptatniczych przy uzyciu terminala ptatniczego,

b) zobowiazanie przedsiebiorcow do zapewnienia mozliwosci dokonywania ptatnosci
za pomoca bezgotéwkowych instrumentéw ptatniczych,

C) ustanowienie gérnego progu rozliczen gotéwkowych, po przekroczeniu ktérego
konsument bedzie zobowiazany do skorzystania z bezgotéwkowych form ptatnosci,

d) obnizenie gérnego limitu rozliczen gotéwkowych miedzy przedsiebiorcami,

e) przypisanie przedsiebiorcy przychodu w przypadku, gdy przedsiebiorca przyjmuje od
konsumenta zaptate gotéwka, w sytuacji, gdy konsument jest zobowigzany do
dokonania ptatnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego.
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e Natozenie na przedsiebiorcow obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych, PKPiR i ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych przy uzyciu programéw komputerowych.

e 0Od 2023 r. podatnicy zaréwno PIT, jak i CIT, a takze odprowadzajgcy
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych beda zobligowani do
przesytlania do urzedu skarbowego, w formie elektronicznej
ustrukturyzowanych ksiag rachunkowych i ewidencji podatkowych;

e Podatnicy CIT beda mieli obowigzek przesytania droga elektroniczna
ksiag i ewidencji podatkowych w terminie okreslonym w art. 27 ust.
ustawy o CIT czyli do konca trzeciego miesigca po zakonczeniu roku
podatkowego.

Przedsiebiorcy rozliczajacy PIT beda przekazywac fiskusowi dane zaréwno w trakcie
roku, jak i po jego zakonczeniu. Beda mogli je przesyta¢ — w zaleznosci od
stosowanego sposobu rozliczenia — za dany miesiac lub kwartat. Po zakonczeniu roku
ksiegi i ewidencje beda musiaty by¢ przestane w terminie, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1 ustawy o PIT, czyli do 30 kwietnia kolejnego roku. Rozwiazanie to bedzie
poréwnywalne z funkcjonujacym obecnie systemem JPK_VAT

e Przeciwdziatanie tzw. ,szarej strefie” - ograniczenie nielegalnego
zatrudniania pracownikéw, tj. zatrudniania ,na czarno” oraz
nieujawniania czesci wynagrodzenia.

Projekt ustawy przewiduje przypisanie pracodawcy przychodu w zwiazku z nielegalnym
zatrudnianiem pracownika lub niewykazaniem w prawidtowe] wysokosci przychodéw
ze stosunku pracy - w wysokosci rownowartosci minimalnego wynagrodzenia za prace
Proponuje sie takze wytaczenie z kosztéw uzyskania przychodéw wyptaconego
wynagrodzenia z tytutu nielegalnego zatrudnienia oraz wynagrodzenia wyptacanego
,,pod stotem"”’
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¢ Ujednolicenie zasad opodatkowania przychodéw osigganych z najmu
lub dzierzawy.

Wszyscy podatnicy osiagajacy przychody z tego tytutu beda stosowali takie same
zasady opodatkowania przychodéw — wytacznie na zasadzie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych w wysokosci 8,5% przychodéw do kwoty 100 000 zt oraz 12,5%
przychodéw od nadwyzki ponad te kwote

e Zeznanie podatkowe PIT ma by¢ sktadane do urzedu skarbowego
wiasciwego wg miejsca zamieszkania podatnika w dniu sktadania
zeznania.

e Zmiany opodatkowania PIT w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych.

a) obnizone zostang stawki ryczattu dla oséb wykonujacych zawody medyczne (np.
lekarzy, pielegniarek, psychologéw czy fizjoterapeutéw) oraz zawody techniczne, tj.
architektéw, inzynierow budownictwa, rzeczoznawcéw budowlanych. Obnizka
wyniesie jeden punkt procentowy w przypadku oséb zatrudniajacych pracownikéw (z
15% na 14%), oraz 3% w przypadkéw wolnych zawodéw (obnizka z 17% do 14%).
Natomiast dla branzy IT stawka 15% zmieni sie na 12%. Dla pozostatych branz nie
bedzie zmian.

b) sktadka zdrowotna dla wszystkich przedsiebiorcéw rozliczajacych sie wedtug ryczattu
bedzie wynosita jedna trzecia stawki optacanego podatku dochodowego. Nie bedzie jej
tez mozna odliczy¢ od kwoty podatku do zaptaty

) od 1 stycznia 2022 bedzie istniato 10 stawek ryczattu: 2%, 3%, 5,5%, 8,5%, 10%,
12%, 12,5%, 14%, 15%, 17%.
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